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Bucuresti, 28 noiembrie 2022

Doamnei Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedinte al Senatului, cu atributii de Presedinte

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
' formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 160/2020
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999
privind administrarea porturilor si a ciilor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinind domeniului public, precum si
desfisurarea activititilor de transport naval in porturi si pe ciile navigabile
interioare, precum si pentru completarea art. 25 alin. (1) din

‘ Legea concurentei nr. 21/1996

La data de 9 noiembrie 2022, Parlamentul a transmis Presedintelui Romaniei,
in vederea promulgirii, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinind domeniului public, precum si
desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi si pe cdile navigabile
interioare, precum si pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei
nr. 21/1996 (PL-x nr. 620/2020). o
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O.U.G. nr. 160/2020 are ca obiect de reglementare crearea cadrului legal
necesar aplicdrii Regulamentului (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de

servicii portuare si a normelor comune privind transparenta financiara a porturilor. -

Prin legea supusi reexaminirii, Parlamentul a aprobat O.U.G. 160/2020 cu
modificari si completari. Apreciem ca unele dintre dispozitiile introduse prin legea
de aprobare se impun a fi reexaminate de citre Parlament, pentru motivele expuse
in cele ce urmeaza.

La art. I pct. 1 din legea supusi reexamindrii se prevede ci: ,,1. La art. I, dupa
punctul 2 se introduc doud noi puncte, pct. 2! si pct. 22, cu urmatorul cuprins:
,(2!) La articolul 42 alineatul (4), literele a) si b) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins: «a) membrii selectati sd aiba studii economice, tehnice sau juridice si
experientd in domeniul economic, tehnic, juridic, de cel putin 5 ani; b) membrii
selectati sa aiba competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experienta
in administrarea sau managementul unor entitati, persoane juridice care desfagoara
activitati specifice sectorului transport, logistic, administrarea infrastructurii de
transport sau competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experienta
indeplinind atributii de conducere, reglementare sau control.» (22) La articolul 42,
dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmatorul cuprins: «(5)
Procedura de selectie prevazuta la alin. (3) pentru Directorul General va cuprinde

urmatoarele criterii obligatorii: a) s aiba studii economice tehnice sau juridice; b) '

experientd in domeniul economic, tehnic, juridic de cel putin 5 ani; ¢) competente
profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experlenta 1ndep11n1nd atributii de
conducere, reglementare sau control.»”

Altfel spus, membrii organelor de conducere ale administragiilor portuare in
porturile in care infrastructura portuard apartine domeniului public sau privat al

statului ori in porturile in care infrastructura portuara apartine domeniului public sau

privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si Directorul General, vor fi
selectati cu respectarea unei proceduri de selectie ce va cuprinde noi criterii
obligatorii.

Prin modificdrile aduse au fost stabilite domeniile de studiu necesare, a fost
eliminatd conditia ca experienta profesionald de 5 ani sa fie in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale ori institutiilor publice si a conditiei ca
respectivele competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experientd
indeplinind atributii de conducere, reglementare sau control sa fie in domeniul naval,
conditii prevazute in prezent de art. 42 alin. (4) lit. b) din O.G. nr. 22/1999 si,




/

totodata, au fost stabilite criteriile’ de selectie pentru directorii generah ai

administratiilor portuare.

Apreciem ci in cuprinsul dispozitiilor mentionate se foloseste o terminologie
neclard in circumstantierea domeniului de studii. Totodatd, absenta unor norme
tranzitorii, de naturd a asigura modul de conformare la noile cerinte legale si de a
mentine coerenta cadrului normativ aplicabil pentru selectia membrilor organelor de
conducere ale administratiilor portuare, poate genera dificultati in aplicare.

Intrucat modificarile aduse de art. I pct. 1 din Legea de aprobare a OUG
nr. 160/2020 fac trimitere la studii tehnice si la domeniul tehnic, pentru asigurarea
unei aplicdri unitare, apreciem necesard corelarea acestora cu domeniile
fundamentale, ramurile de stiinta si domeniile de studii prevazute de actualul cadru
legislativ, respectiv Anexa nr. 1 a Hotararii nr. 433/2022 privind aprobarea
Nomenclatorulul domeniilor si al spemahzarllor/programelor de studii universitare
sia structufii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 2022-2023.
Totodatd, pentru respectarea standardelor de calitate a legii, in dimensiunea
referitoare la claritatea reglementarilor, astfel cum acestea au fost dezvoltate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, apreciem necesard mentionarea expresd a
nivelului de studii solicitat in cadrul conditiilor de selectie a membrilor organelor de
conducere ale administratiilor portuare.

Avand in vedere ci, prin legea supusa reexamindrii, se reglementeaza noi
conditii pentru numirea membrilor organelor de conducere ale administratiilor
portuare, apreciem ca se impune clarificarea raporturilor juridice nascute in temeiul
vechii reglementari, prin raportarea la dispozitiile art. 54 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative. Potrivit
acestei norme: ,,Art. 54. - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie
cu privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari
care urmeazi s fie inlocuita de noul act normativ. (2) Dispozitiile tranzitorii trebuie
sd asigure, pe o perioada determinatd, corelarea celor doua reglementéri, astfel incét
punerea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc si si evite retroactivitatea
acestuia sau conflictul intre norme succesive”.

» Dintr-o altd perspectiva, avand in vedere cé dispozitiile supuse reexamindrii
au fost introduse la Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, apreciem
.cii este necesar ca evaluarea sub aspectul oportunitatii reglementarii sa se realizeze
-de ambele Camere ale Parlamentului, tindnd cont si de impactul pe care solutia
legislativa il va avea in privinta componentei si selectiei membrilor organelor de
conducere ale administratiilor portuare.




Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 160/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturilor si a ciilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartinind domeniului public, precum si desfisurarea
activititilor de transport naval in porturi si pe ciile navigabile interioare,
precum si pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei
nr. 21/1996.
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